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La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, en su Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el 14 de febrero de dos mil veinticinco, aprob6 el presente:

ACUERDO IEEM/CIGyND/01/2025

POR EL QUE SE REMITE AL CONSEJO GENERAL LA PROPUESTA DE
“PROGRAMA DE PARIDAD DE GENERO Y RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO, 2025”, A CARGO DE
LA DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

GLOSARIO

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

CIGyND: Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
DPC: Direccion de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de
Mexico.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

UCTIGEVPG: Unidad para la Coordinacién de los Trabajos de Igualdad de Género
y Erradicacion de la Violencia Politica en Razéon de Género del Instituto Electoral
del Estado de México.

VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Genero.

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se publicé en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”, el Decreto numero 187 de la Legislatura Local, por el que se
reformaron diversas disposiciones del CEEM, entre otros ordenamientos. El texto
actual de articulo 183, fraccion |, inciso f) del CEEM sefiala como comisiéon
permanente del Consejo General a la CIGyND.

2. El dieciocho de enero de 2024, en la sexta sesion extraordinaria, el Consejo
General aprobd el Acuerdo IEEM/CG/14/2024, referente al Programa de difusion y
promocion sobre la paridad de género, respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico-electoral, la prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género e igualdad sustantiva 2024,
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el cual contemplo el Proyecto 6. referente al Disefio, elaboracion y presentacion del
Programa de difusion y promociéon sobre la paridad de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico-electoral, la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razéon de
género e igualdad sustantiva 2025.

3. En sesion ordinaria del veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Consejo General del INE por medio del Acuerdo INE/CG2243/2024, aprobo la
designacién de las Presidencias, asi como de Consejerias Electorales de diversos
Organismos Publicos Locales, entre ellos el Estado de México, determinando para
el caso, las designaciones siguientes: Armenta Paulino July Erika, Flores Palacios
Sayonara y Vieyra Vazquez Flor Angeli. Quienes tomaron protesta como
Consejeras Electorales, en sesién solemne del primero de octubre de dos mil
veinticuatro.

4. El once de octubre de 2024, el Consejo General, en su vigésima octava sesion
extraordinaria aprobo el Acuerdo No. IEEM/CG/181/2024, por el que se determind
la nueva integracion de las comisiones permanentes, entre ellas, la de la CIGyND.

Por cuanto hace a su integracién, se determiné que fuera de la siguiente forma:

Presidencia: Consejera Electoral, Doctora Flor Angeli Vieyra Vazquez.
Consejerias integrantes: Consejera Electoral Doctora Paula Melgarejo
Salgado y Consejera Electoral Maestra Karina lvonne Vaquera Montoya.
Integrantes: Las representaciones de los partidos politicos.

Secretaria Técnica: Titular de la UCTIGEVPG.

Secretaria Técnica Suplente: Titular de la Unidad de Igualdad de Género y
Erradicacion de la Violencia, de la UCTIGEVPG

5. En las fracciones | y VII del articulo 201 del CEEM, se establecen como
atribuciones de la DPC las de elaborar y proponer los programas de paridad de
género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
electoral; y capacitar al personal del IEEM para prevenir, atender y erradicar la
VPMRG, asi como en igualdad sustantiva.
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CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA
La CIGYND es competente para conocer, tratar y, en su caso, aprobar proyectos de
acuerdo en materia de paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico-electoral, de conformidad con lo previsto en los
articulos 183, fraccién |, inciso f) del CEEM,; 4, fraccion f).

Il. FUNDAMENTO

A. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Reconoce que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos;
asimismo, sefala en el numeral 2 de su articulo 21, el derecho de participar en el
gobierno de su pais, directamente o indirectamente por conducto de representantes
elegidas o elegidos libremente.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Obliga a los Estados parte a proteger el estatus de la igualdad de la mujer para
poder ejercer sus derechos politicos y reconoce esta garantia.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

En el articulo 3 se refiere que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

En el articulo 7 se establece que los Estados Parte tomaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
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condiciones con los hombres, el derecho al voto y a ser elegibles, a participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en su ejecucion, a ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y a participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Su articulo 1, numeral 1, establece que los Estados Parte tienen la obligacion de
comprometerse a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y, a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin discriminacioén alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econodmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

El articulo 24, refiere que todas las personas son iguales ante la ley y, por lo tanto,
tienen derecho a igual proteccion de la ley sin discriminacion.

Convencioén Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer

Establece como considerando que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico
que el hombre.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Para"

En el articulo 5 se refiere que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos; asi como que los Estados Parte
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Declaracién y Plataforma de Beijing

Declara e insiste en la importancia de aumentar las medidas para garantizar a la
mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en
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la adopcion de decisiones; en el Objetivo Estratégico 2, que refiere que los derechos
humanos de las mujeres y las nifias son una parte inalienable, integral e indivisible
de los derechos humanos universales, por lo que debe protegerse y promoverse su
pleno disfrute para todas las mujeres a lo largo de su vida.

Décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito,
Ecuador. Consenso de Quito

En ella se acord6 adoptar reformas legislativas y asignaciones presupuestarias para
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica, con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal y, en los ambitos nacional y local como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribenas.

Agenda 2030, Objetivo 5 Igualdad de Género

Erige como fin terminar con todas las formas de discriminacién contra las mujeres y
nifas, considerandolo un elemento crucial para un desarrollo sostenible, pues el
empoderar a la mujer ayuda a promover el crecimiento econdmico y el desarrollo a
nivel mundial.

Recomendacion General N.° 40 (RG 40) del Comité Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Postula la paridad de género como punto de partida y norma universal, para
promover la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en todos los
sistemas de toma de decisiones, tanto en el ambito publico como privado; ademas
de adoptar un enfoque interseccional que abarque las necesidades de mujeres
indigenas, rurales, con discapacidad y otros grupos marginados.

B. NORMATIVA FEDERAL

Constitucion Federal

En el articulo 1°, primer parrafo, se establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.
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En su parrafo tercero, se mandata a todas las autoridades a que, en el ambito de
sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, en el parrafo quinto del propio articulo se determina que esta
prohibida la discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, o por cualquier otro motivo, que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

En el articulo 4°, parrafo primero, se establece la igualdad de la mujer y el hombre
ante la ley.

Asimismo, en el articulo 35, fraccion I, se sefala el derecho de las mujeres a ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En el articulo 6, numeral 2, establece el principio de paridad de género en el gjercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

En el articulo 6 se establece que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida,
que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

En el articulo 35 se senala que la Politica Nacional propondra los mecanismos de
operacion adecuados para la participacion paritaria entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioeconémicas.

En su articulo 36, fraccién IV, se refiere que las autoridades correspondientes

promoveran la participacion y representacion paritaria entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los partidos politicos.
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En el articulo 1 se menciona que tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y los Municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y mecanismos para su pleno acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién. Para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion
Federal.

En el articulo 5, fraccion IX, se define a la perspectiva de género como una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos economicos y
a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

En el articulo 20 Bis se establece que la VPMRG es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En el articulo 20 Ter menciona cuales son las conductas que pueden constituir
VPMRG.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
En el articulo 1, fraccién lll, se sefala que, para los efectos de la propia ley, se

entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia
que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
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proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4, queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos, y la igualdad real de oportunidades en términos del
articulo 1° de la Constitucion Federal y del articulo 1, parrafo segundo, fraccion il
de la propia Ley.

Ley General de Partidos Politicos
En el articulo 3, numerales 3, 4 y 5, se sefialan que:

- Los partidos politicos garantizaran la participacion paritaria en la integracion de
sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

- Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legislaturas locales, asi como en la
integracién de los Ayuntamientos. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En caso de
incumplimiento a esta disposicibn seran acreedores a las sanciones que
establezcan las leyes en la materia.

- En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso
electoral anterior.

En el articulo 37, numeral 1, inciso e), se establece que en la declaracién de
principios de cada uno de los partidos politicos debe tener la obligacion de promover
la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.
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C. NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En el articulo 5, parrafo tercero, se determina que todas las autoridades estatales,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el parrafo cuarto del articulo en cita, se indica que estd prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, orientacidon sexual e
identidad de genero, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En el articulo 11 se establece que el Instituto Electoral del Estado de México, es un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y en el
ejercicio de su funcién, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

CEEM

En el articulo 168, parrafo segundo, se dispone que el IEEM es autoridad electoral
de caracter permanente, y profesional en su desemperio, se regira por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

En el articulo 183, parrafo primero y la fraccién |, entre otros temas, se menciona
que le Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision.

Asimismo, en el articulo 201, fracciones | y VII, se sefiala que la DPC tiene entre
sus atribuciones, elaborar y proponer, entre otros, los programas de paridad de
género, respeto a los derechos de las mujeres en el ambito politico; asi como
capacitar al personal del Instituto, para prevenir, atender y erradicar la VPMRG, asi
como en igualdad sustantiva.
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En el articulo 201 Bis, primer parrafo, se sefiala que la Unidad de Igualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia del Instituto es el area encargada, mediante
criterios transversales, de implementar e institucionalizar la perspectiva de género
y fungir como érgano de consulta y asesoria del IEEM, en términos de las
disposiciones aplicables.

En el parrafo segundo del articulo en cita, se refiere que la Unidad de Igualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia tendra las atribuciones que le confiere el
articulo 34 Ter de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México

En el articulo 27 Quinquies, parrafo primero se dispone que la VPMRG es toda
accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion; asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

En el articulo 27 Sexies se menciona cuales son los actos u omisiones que pueden
constituir VPMRG.

En el articulo 27 Septies se establece que el IEEM, en el ambito de su competencia,
tiene la obligacion de organizar y dirigir las funciones publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de México

En el articulo 6, fraccidn VI, se define la equidad de género como el reconocimiento

de condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales
derechos y oportunidades para mujeres y hombres; la implementacion de
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mecanismos de justicia distributiva, tales como las acciones afirmativas que
aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes, recursos y decisiones.

En el articulo 31, fracciones VI y VII, se refiere que las autoridades estatales y
municipales propondran los mecanismos de operaciéon adecuados para la
participacién equitativa entre mujeres y hombres en la vida politica estatal,
desarrollando las siguientes acciones:

- Impulsar campanas de difusion, estrategias, programas, proyectos, actividades
de sensibilizacion y capacitacion que fortalezcan una democracia donde la
participacion politica igualitaria entre mujeres y hombres sea el fundamento del
desarrollo sostenible y de la paz social.

- Promover que al interior de las dependencias se modifiquen sus lineamientos
para facilitar el ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo y toma de
decisiones.

En el articulo 34 Ter se describen las atribuciones de la Unidad de Igualdad de

Género y Erradicacion de la Violencia, entre otras, generar acciones con perspectiva

de género que garanticen el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

promuevan la igualdad, el empoderamiento de las mujeres, el respeto a los
derechos humanos y la eliminacién de la discriminacion.

MOTIVACION

Las publicaciones de los Decretos 186 y 187 en el periddico oficial Gaceta de
Gobierno del veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, establecieron diversas
directrices con el proposito fortalecer la participacion politica de las mujeres,
avanzar en la construccion de la igualdad sustantiva y erradicar la VPMRG. Entre
las atribuciones del IEEM se encuentran la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales en el Estado de Meéxico, y desde el ambito de su
competencia, tiene encomendada la funcién de vigilar la aplicacién del principio
constitucional de paridad de género y realizar acciones para prevenir y erradicar la
VPMRG.

Gon las reformas realizadas al GEEM, la DPC tiene la atribucion de elaborar y
proponer un programa de paridad de género, respeto a los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico, cuyo objetivo radica en promover la paridad de
género y el respeto a los derechos politico-electorales de las mujeres y personas de
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la diversidad sexual, entre las y los servidores publicos electorales y la poblacion
del Estado de México en general, con la finalidad de fomentar la igualdad sustantiva
como forma de convivencia pacifica.

Una vez que, la CIGyND conocid y analizé el proyecto propuesto, advierte que es
un instrumento que fortalecera el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y promovera la prevencion, atencion y erradicacion de la
VPMRG vy la igualdad sustantiva, contribuyendo a que el IEEM, como autoridad en
materia electoral, promueva los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, esta Comisién considera procedente la remision de la propuesta de
Programa.

Por lo fundado y motivado se
ACUERDA

PRIMERO: Se aprueba la remision al Consejo General de la propuesta del
Programa de Paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico, 2025”, en términos del documento anexo.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria Técnica para que remita el presente
proyecto de acuerdo, junto con su anexo, a la Secretaria Ejecutiva del IEEM, para
que, en cumplimiento de sus atribuciones, o someta a la consideracion del Consejo
General, a través de la Junta General; para su analisis, discusién y en su caso,
aprobacioén definitiva.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos las Consejeras integrantes de la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion, con el consenso de los seis partidos

politicos presentes.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 14 de febrero de dos mil veinticinco.
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“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

1

DRA. FLOR AN IEYRA VAZQUEZ
CONSEJERA ELECTORAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION

DRA. PAULA 'O SALGADO MTRA. KARINA :)N E VAQUERA

CONSEJERA ELECTORAL E M oY.

INTEGRANTE DE LA COMISION CONSEJER LEC ORALE
/ INTEGRANTE DE LA COMISION

M'

3

LIC. SUSANA MU UIA FERNANDEZ
SECRETARIA TECI)I A DE LA COMISION

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo IEEM/CIGyND/01/2025 emitido por la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion, en la Segunda Sesién Ordinaria, celebrada el catorce de febrero de 2025, por €l
que se remite al Consejo General la propuesta de “Programa de paridad de género y respeto a los derechos

humanos de las mujeres en el ambito politico, 2025,
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